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 ٤چكيده

تغییر کاربری اراضی یکی از مسائل مهم و چالش برانگیز در حوزه فقهی و حقوقی است که به دلیل 
 باشد.دارد نیازمند تحلیل دقیق و جامع می ای که بر جامعه و اقتصادهتأثیرات گسترد

در گذشته ضمانت اجرای موثری برای جلوگیری از تغییر کاربری اراضی یاد شده در قوانین موضوعه 
گذار با وضع قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و قانون ۱۳۷۴در نظر گرفته نشده بود تا اینکه در سال 

 ی غیر مجاز گام بلندی برای حفظ این اراضی برداشت.ها با جرم انگاری فعل تغییر کاربرباغ
با این حال، جامع نبودن نظام حقوقی که ناشی از عدم اجرای قوانین مهم حوزه تغییر کاربری 

های مصرح در دستیابی مطلوب به آرمانسوی دیگر از  وناظر بر کلیه اراضی موجود در کشور است 
 را ناممکن ساخته است.ها قانون حفظ اراضی زراعی و باغ ۱ماده 

پـردازد و سـعی این مقاله به بررسی ابعاد فقهی و حقوقی جرائم مرتبط با تغییر کاربری و اراضـی می
 ی برای مدیریت بهتر این معضل ارائه دهد.یهادارد تا با تحلیل قوانین موجود و نظرات فقهی راهکار
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 مقدمه

هایی خاص توسط منظور از حفظ کاربری اراضی جلوگیری از تغییر نحوه استفاده از زمین
تغییر کاربری اراضی به معنای تغییر نوع استفاده از یک  باشد.مالکین یا متصرفین آنها می

کونی، صنعتی تواند شامل تبدیل اراضی زراعی به اراضی مسزمین به نوعی دیگر است که می
های خاص قابل استفاده جهت کاربری برخی از اراضی بنابر قانون، صرفاً  یا تجاری باشد.

که قانون برای آن ای را ویژههستند در صورتی که مالک متصرف بر آن باشد که نوع کاربری 
 در نظر گرفته، تغییر دهد، آثار منفی آن دامنگیر طبیعت، اقتصاد، محیط زیست و اجتماع را

 در پی خواهد داشت.
 ییهااراضی کشاورزی هستند که به طور اعم به زمین ترین این اراضیاز جمله مهم

گیرند و با توجه شود که به طور مداوم مورد عملیات کشاورزی و باغداری قرار میاطلاق می
 قابلیت بالایی برای چنین مصارفی خواهند داشت. و های طبیعی، استعدادبه ویژگی

های مختلف ها به واسطه تأثیراتی که بر بخشتغییر کاربری اراضی زراعی و باغحفظ و 
اقتصادی شامل صنعت، کشاورزی و خدمات از یک سو و بر مقولات اجتماعی سیاسی و 

 حتی امنیتی از سوی دیگر دارد؛ درخور تحلیل حقوقی است.

 تحليل فقهي تغيير كاربري اراضي. ١

 يير كاربري اراضي كشاورزي مرتبط با تغقواعد فقهي  .١-١

 برای تحلیل تغییر کاربری اراضی استخراج کرد. توانبا استناد به منابع فقهی قواعدی را می

 قاعده تسليط . ١-١-١

به معنای قوت وقهراست، پادشاه را از همین جهت سلطان »سلط«از ریشه »تسلیط«
 .)۳/۹۵: ۱۴۱۴(ابن فارس،  گویندمی

تسلیط در این قاعده اتفاق نظر وجود دارد، تسلیط به معنای در بیان معنای اصطلاحی 
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چیره گردانیدن کسی بر دیگری و مسلط کردن همراه با قهروغلبه است همچنین تسلیط در 
اصطلاح فقهی عبارت است از: تسلط واختیار مالک برای هرگونه تصرف در اموال خویش 

وجود دارد که اموال را به مالکان و در قرآن کریم آیاتی  .)۱/۳۵۴۲: ۱۴۱۴(محقق حلی،  است
لا تاکلوا «فرماید: سوره مبارکه نساء که می۲۹جمله آیه  از صاحبان آنها انتساب داده است.

اموال یکدیگر را به باطل «، »اموالکم بینکم بالباطل الا آن تکون تجاره عن تراض منکم
آیه دال بر سلطنت مالک مفاد  .»نخورید، مگر از طریق معاملات همراه با رضایت یکدیگر

بر اموال خود است، چرا که هرگونه تصرف حقوقی در اموال دیگری را بدون کسب رضایت 
اموال و مالک، استفاده شده است و  وی ممنوع ساخته است.در این آیه از کلماتی نظیر مال،

ف ضمایر عام و خاص، مالکیت اشیا در حدود تصر با اضافه شدن آنها به اسامی و غالباً 
انسان به او نسبت داده شده است و انسان نسبت به آن اشیاء و اموال مالک شناخته شده 

در ادامه باید اضافه کرد حق مالکیت ملک، حقی از نظر اجتماعی مؤکد برای استفاده  است.
حق مالکیت خصوصی، حق واگذار شده به فردی خاص  از یک کالای اقتصادی است.

 قابل انتقال است نظور تحصیل حقوق مشابه بر سایر کالاهاباشد و برای مبادله به ممی
 .)۱۹۹۳(نمازی،

مفاد قاعده تسلیط این است که اولاً: سلطنت مالک بر مال خویش، حق اوست و هر 
نهی  مگر در مواردی که شارع مقدس منع و ،در آن تصرف کندد توانطور که بخواهد می

تواند در اموال ت شک کنیم که آیا مالک میبنابراین اگر در برخی از تصرفا نموده باشد.
یش فلان تصرف رابکند یا نه طبق این قاعده صحه بر تصرف می ثانیا: تصرف  گذاریم.خو

 غیر اخلاقی و حرام است و قطعاً  دیگران در اموال مالک بدون اجازه و رضایت او تکلیفاً 
 موجب ضمان است.

تسلیط در موارد زیادی با قانون تغییر  های انجام شده استناد به قاعدهلکن طبق بررسی
ترین مواردی جمله مهم باشد ازها در مقام عمل در تعارض میکاربری اراضی زراعی و باغ

 ها قابل تفسیر با قاعده تسلیط نیست عبارت است از: که تغییر کاربری اراضی زراعی و باغ
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  قاعده لاضرر .١-١-٢

کس وانین اسلامی است. طبق این قاعده هیچاین اصل در حقیقت روح حاکم بر تمام ق
تواند فعالیتی که به زیان دیگری باشد انجام دهد و در صورتی که هرگونه زیانی از او به نمی

دیگری وارد شود، گرچه این کار او به منظور اعمال حق خویش باشد؛ ضامن جبران خسارت 
، تا زمانی »لی اموالهمالناس مسلطون ع«وارده شده است، حتی تمسک به اصل تسلیط، 

پذیر است که بین آن و قاعده لاضرر تعارضی به وجود نیاید در غیر این صورت، اصل امکان
  .)۱/۱۵۶: ۱۳۶۳(محقق داماد،  لاضرر مرجح است

همین اساس، هر شخصی که با تولید یا مصرف خود باعث آلوده سازی محیط زیست بر
های آینده ه طرف مقابل او اجتماع یا نسلشود؛ از جهت شرعی ضامن است و در مواردی ک

باشد؛ دولت موظف است به نمایندگی از عموم مردم، به احقاق حق آنان و جلوگیری از 
چنین عملی بپردازد. علاوه بر اصل لاضرر، موازین دیگری نیز وجود دارد که با استناد به آنها 

شوند؛ ی محیط زیست میسازتوان مانع اجرای اعمالی شد که باعث تخریب و آلودهمی
بنابراین ثروتهای عمومی مربوط به همگان هستند و لطمه زدن به آنها حتی در حکومت جور 
نیز جایز نیست. یکی دیگر از این موازین امر به معروف و نهی از منکر است. قرآن کریم 

یگران را خواهد که دخواهد عمل صالح انجام دهند؛ از مردم میعلاوه بر اینکه از همگان می
نیز به عمل صالح و کارهای خوب امر کنند. امر به معروف و نهی از منکر محدود به مسائل 

کارا در جامعه اسلامی » سیاست جنایی مشارکتی«خاصی نیست بلکه یک فرهنگ سازنده و 
  .)۱/۷۷: ۱۳۸۳آبادی،(حاجی ده است

است؛ لذا باید از چنین های عمومی از آنجا که یکی از منهیات مهم، لطمه زدن به ثروت
ای که تنها دامن ستمکاران را اعمالی نهی و جلوگیری نمود و به تعبیر قرآن کریم از فتنه

، »اتلاف«، »ضمان«، »لاضرر«گیرد، ترسید. قواعد فقهی متعددی همچون قاعده نمی
توان به عنوان بستری برای حقوق محیط زیست در فرهنگ را نیز می» عدالت«و » تسبیب«
سلامی معرفی نمود. مضافاً بر اینکه بسیاری از اصول که به ظاهر به عنوان یک ارزش ا

توانند در قلمروی از حیات مصداق خاص خویش را داشته شوند و میاخلاقی تلقی می
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های محکمی در باشند، مثل قناعت، خودکفایی، احتراز از اسراف و تبذیر و... نیز پشتوانه
 .)۱۴۵: ۱۳۷۶ زاده انصاری،(تقی هستند حمایت از حقوق محیط زیست

دهد این قاعده در تزاحم با آسایش و سلامت افراد کلیت و اطلاق خودش را از دست می
لاضرر نظریات متفاوتی ابراز  دانان و فقها در مقام رفع تعارض بین دو قاعده تسلیط وو حقوق

اختیارات  دن اقتدار وکه من حیث المجموع، قاعده لاضرر در جهت محدود کراند نموده
-۳۹: ۱۳۲۹ (جوان،دانان معتقدند، ناشی از قاعده تسلیط مقرر گردیده است، برخی از حقوق

مناط درآن توجه  در این قاعده تسلط فرد باید چنان باشد که مانع تسلط دیگران نشود و .)۴۳
لطون الناس مس«نفس خودشان است چنانچه در حدیث شریف  به تسلط همه مردم در مال و

هذا این قاعده علی اشاره داشته است. »الناس«به لفظ  به صیغه جمع و »علی اموالهم
ها باشد، تغییر کاربری اراضی تواند مبنای حکم به منع تغییر اراضی زراعی و باغمی

رو هکشاورزی و باغی به مسکونی یا تجاری، به ویژه در مناطقی که با بحران غذایی روب
  ساندن به جامعه و دیگران است که طبق این قاعده ممنوع است.هستند مصداق ضرر ر

 قاعده حفظ نظام  .١-١-٣

های آزادی اقتصادی افراد تلقی و امنیت اقتصادی یکی از محدودیتد تواناین قاعده نیز می
آنها را مقید به دیگر ابعاد وسطوح امنیت نماید،این قاعده که در کتب فقهی از قاعده اختلال 

ها ن یاد شده است به این معنا است که هر عملی که موجب اختلال در زندگی انسانهم از آ
سستی معیشت آنها و جامعه شان شود ممنوع است و هر عملی که موجب حفظ نظام شود  و

  .)۱۳: ۱۳۸۳(سیفی مازندرانی، واجب است
تحت تأثیر تواند امنیت اقتصادی افراد را بر این اساس قاعده حفظ نظام از دو جنبه می

بر اموالشان  »مطلق«تواند افراد را از تسلط و تصرف یک جهت اینکه این قاعده می قرار دهد،
مالک بر مالش را مجاز بداند وجهت دیگر آنکه  »تسلط«های منع نماید و تنها برخی از جلوه

آن تحت تواندافراد را بر خلاف میل و رضایت قلبی به کاری وادار نماید که از این قاعده می
این امر هرچند با قاعده سلطنت مغایر است و  رود.عنوان واجبات کفایی سخن به میان می
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 کند که این اصل وتر اقتضا میکند اما وجود یک مصلحت بزرگآن را محدود و نقض می
ها و تغییر حکم اولیه دچار تعدیل گردد. لذا از آنجایی که تخریب اراضی کشاورزی و باغ

تواند به اختلال در نظام تأمین غذایی جامعه منجر شود، ازاین رو با استناد به می کاربری آنها
  قاعده حفظ نظام، چنین اقدامی از نظر فقهی مجاز نیست.

 قاعده تقدم مصالح عمومي بر منافع شخصي . ١ـ١ـ٤

در برخی از موارد مثلاً دو اصل یکی محترم بودن مالکیت خصوصی و دیگری اصل رعایت 
زمانی که برای اجرای حق مردم مبنی بر  شوند،شهروندی مردم با هم متضاد میحقوق 

تسهیل در امور مختلف زندگی، قرار باشد طرحی انجام شود اگر این طرح با مالکیت 
خصوصی بعضی افراد متعارض باشد یکی از مواردی که اصول حقوقی با هم متضاد 

 آید.به میدان عمل میشوند اصل ترجیح حقوق عمومی بر حقوق خصوصی می
در چنین مواقعی اصل بر رعایت مواردی است که قرار است برای مسایل عمومی رفاه 

گونه اجتماعی جامعه انجام شود.مطابق قاعده تسلیط هر مالکی نسبت به مال خود حق همه
قانون مدنی به وضوح بیان شده است ولی  ۳۰این حق در ماده  برداری را دارد وتصرف و بهره

یکی از  مقید شده است. ،»کرده باشد مگر در مواردی که قانون استثناء« ماده مزبور با عبارت
این استثنائات تزاحم قاعده تسلیط با حقوق عمومی است، از آنجا که حقوق عمومی مربوط 
به عموم جامعه است و هر کس برای تأمین آن از بخشی از حقوق خصوصی خود 

آسایش برای همگان تأمین شود در فقه اسلامی هم قواعدی کند تا رفاه و پوشی میچشم
در بحث تغییر کاربری نیز  وجود دارد که بر تقدم منافع عمومی بر حقوق مالکانه دلالت دارد.

تواند با تغییر کاربری آن سود بیشتری کسب کنند اما چون گرچه مالک زمین کشاورزی می
 داند.قه اسلامی آن را مجاز نمیاین اقدام به زیان مصالح عمومی جامعه است ف

 قاعده اتلاف . ١-١-٥

من «قاعده اتلاف یکی از قواعد مهم و کاربردی در فقه و به ویژه فقه اقتصادی است. از عبارت 



   یاراض یکاربر رییجرائم مرتبط با تغ یو حقوق یفقه لیتحل

 

گرفته شده است. فقها به این قاعده در مورد ضمان تمسک  »اتلف مال الغیر فهو له ضامن
یگری را بدون اجازه او تلف یا مصرف کند یا مورد عده اتلاف هرکس مال داند، بر اساس قاجسته

اری قرار دهد ضامن صاحب مال است. مفاد قاعده اتلاف شامل هرگونه زیانی است که بر بردبهره
بر اساس قاعده اتلاف، هرگاه  انگاری ضرری به دیگران وارد آید،احتیاطی و سهلاثر تعدی یا بی

ها در منابع طبیعی و مواهب سهیم بودن همه انسان در مسیر اعمال حق بر توسعه، با توجه به
های ای از این منابع و مواهب استفاده نماید که زمینهتواند به گونهار نمیبردتوسعه، شخص بهره

تخریب، استفاده ناروا، صدمه و نابودی آنها را فراهم آورد؛ در این صورت در برابر حقوق دیگران 
 .)۲۶۵: ۱۳۸۹ (فراهانی فرد، ن خواهد بودنسبت به این منابع مسئول و ضام

ر حق همه گبیان »الأنام« و »الناس« ،»لکم« وجود تعبیرهای در آیات قرآن کریم، مانند
 برداری از طبیعت جهت توسعه و رفاه و آبادانی استدر استفاده و بهرهها انسان

الب اصول امنیت . در شرایطی که نیاز به غذا و ضرورت تأمین آن در ق)۳۷: ۱۳۸۴(فیروزی،
های غذایی مورد توجه و دارای اهمیت نخست در جهان امروزی است، تغییر کاربری زمین

کشاورزی به عنوان یکی از عوامل جدی تخریب واتلاف خاک مرغوب برای کشاورزی و در 
آینده های نهایت تهدید امنیت غذایی محسوب که به نحوی تلف کردن میراث مشترک نسل

 شود.می است موجب ضمان

 اراضي از ديدگاه اسلام .٢

 لزمين انفا .٢-١

های مخروبه و خالی از سکنه، سواحل در اسلام انفال (اراضی موات و بدون مالک، سرزمین
های زیرزمینی و)... از آن ها و مراتع، فضا و هوا و آبها، معادن، جنگلها، بیاباندریاها، کوه

 .)۱(انفال: خدا و رسول او است 
امام اختصاص دارد و تحت تصرف و اختیار اوست، و هرگونه تصرفی که بخواهد و به 

 .)۲/۴۱۴: ۱۴۱۴(علامه حلی،تواند اعمال نماید می
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ها، زمین خراب و بایری که ها، رودخانهها، ته درهمانند اراضی موات، جنگلها، سرکوه
 .مالک مشخص ندارد

 زمين فيء. ٢-٢

 ها افتاده باشد.لشکرکشی به دست مسلمان زمینی است که از کفار بدون جنگ و

 زمين مفتوحةالعنوة  .٢-٣

 جنگ و لشکرکشی به دست مسلمانان افتاده باشد. ازمینی است که از کفار ب

 قفوزمين  .٢-٤

زمینی است که مسلمانی آن را برای کارهای خیر وقف کرده باشد، که بر چند قسم است: یا 
گردد یا وقف عامی است که از ملک سلمانان میبه گونه وقف عام است که ملک همه م

گردد، مانند شود بلکه از مشاعر میکس وارد نمیشود و در ملک هیچواقف خارج می
های مختلف ممکن است مساجد و عرفات و مناء و یا وقف خاص است که آن هم به گونه

 .واقع شود

 ته باشدملك خصوصي زميني كه ممكن است يك يا چند نفر مالك داش. ٢-٥

 مباني فقهي جرم انگاري تغيير كاربري اراضي . ٣

در فقه امامیه قواعدی کلی براساس ادله اربعه؛یعنی کتاب، سنت،اجماع وعقل نهادینه شده 
انگاری تغییر کاربری خصوص جرم کند، درکه فقیه براساس آنها حکم شرعی را استنباط می

 ،»قاعده لزوم حفظ نظام« ،»کل فعل محرمالتعزیر ل«اراضی نیز قواعد فقهی نظیر قاعده 
و... وجود دارد که در ادامه کارکرد آنها در مبناسازی  »قاعده حرمت نقض قانون«

 دهیم.مورد بررسی قرار می انگاری تغییر کاربری اراضی راجرم
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 قاعده التعزير لكل فعل محرم . ٣ـ١

به عنوان مثال شیخ طوسی در این  اند،مشهور فقها تعزیر را برای عموم گناهان ثابت دانسته
هرکس معصیتی که حدی برای آن مشخص نشده را انجام بدهد تعزیر «فرماید: خصوص می

تعزیر برای «فرماید: . همچنین ابن ادریس حلی می)۸/۶۹: ۱۳۷۸(شیخ طوسی،  »شود...می
: ۱۴۱۰(ابن ادریس،  »هر کسی است که اخلال در واجب پدید آورد یا حرام را اتیان کند

دیگران این  ابوصلاح حلبی، و ابن زهره، فقهای زیاد دیگری از جمله محقق حلی، .)۳/۵۳۴
برخی از فقهای اهل سنت مانند ابن قدامه سرخسی وعوده نیز اینه نظر را اند، قول را پذیرفته

تعزیر را فقط نسبت به  در مقابل برخی چون صاحب جواهر، امام خمینی اند.پذیرفته
 . )۴۱/۴۷۷نجفی،بی تا:  ؛۲/۴۷۷: ۱۴۲۱ (خمینی، اندبیره ثابت دانستهگناهان ک

گونه برای احراز شمول قاعده بر اعمال تغییر کاربری اراضی ابتدا باید محرز گردد که این
رفتارها مصداقی از معصیت و گناهی است که نه تنها برای فرد بلکه برای جامعه مفسده انگیز 

شود حتی اگر مطلق معاصی تعزیر بحث گستره قاعده گفته می کننده است ؛زیرا درو تباه
نداشته باشند دست کم آن گروه از معاصی تعزیر دارند که در حوزه اجتماع و حریم عمومی 

های حقوقی گذاریواقع شده باشد. بنابراین مداخله حکومت در مسائل تغییر کاربری و قانون
سازگار است و در شرع مقدس نیز قاعده تعزیر  و کیفری با اصول و قواعد حکمرانی عاقلانه

افزون بر آنچه بیان شد دامنه تعزیر بر  شود.پشتیبان مهمی برای این منظور محسوب می
 اساس قاعده عقلایی مجازات رسانی مجرمان، فراتر از قاعده تعزیر اصطلاحی است.

 قاعده لزوم حفظ نظام وحرمت اختلال نظام . ٣ـ٢

گونه تخصیص و ناپذیر است که هیچمی چنان بدیهی و اجتنابضرورت حفظ نظام عمو
پذیرد و به باور بسیاری حفظ نظام بر دیگر احکام و قواعد شرعی ارجحیت دارد استثنایی نمی

هر «به تعبیر یکی از فقهای معاصر  .شودو در صورت تزاحم، به دلیل اهم بودن مقدم می
نکته دیگر در  .)۲/۸۵۳: ۱۴۰۸(منتظری،  »شودل میبه حلال تبدی حرامی که با آن تزاحم یابد،

مورد این قاعده، وجه دیگر آن ؛یعنی حرمت اختلال در نظام است، بیشتر فقها هر دو وجه 
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: ۱۴۱۲(گلپایگانی،  اند.های خود به آن تمسک نمودهایجابی و سلبی را پذیرفته ودر استدلال

 .)۳/۲۹۰: ۱۴۰۳ بحرالعلوم، ؛۲/۲۵۴
یعت اسلام برای حفظ نظام اهتمام زیادی قائل است و از جمله هر آنچه را از آنجا که شر

ممنوع  شود،گناه میهای بیکه موجب نزاع، مخاصمه، هتک اعراض و ریختن خون انسان
تعزیرات در موارد منصوصه برای این مقصود  دارد و با توجه به اینکه اجرای حدود واعلام می

ار برای حکومت اسلامی وجود داشته باشد که هر عملی را که باید این اختی کند.کفایت نمی
مفسده وپیامد سوئی دارد به درجه ای که امنیت اجتماعی و حقوق عامه و مصالح جامعه را 

موجب تجری مردم بر هتک حریم اجتماع و تعرض به منافع عامه شود،  به خطر بیندازد و
را مقرر نماید . اگر چنین اختیاری به  ممنوع اعلام کرده و برای ارتکاب آن مجازات خاصی

شود ؛چراکه از هدف و مقصود اصلی بازداشته می حکومت اسلامی اعطا نشود، تحقیقاً 
نقض غرض اصلی که فلسفه حکومت اسلامی است به وجود خواهد آمد.ازاین رو با 

ن بزرگا ائمه معصومین و ملاحظه آیات قرآن، احادیث وروایات، سیره پیامبر اسلام 
توان به طور قاطع اظهار عقیده نمود که حکومت اسلامی حق دارد در هر فقهای شیعه می

موردی که عملی موجب اذیت و آزار مردم و سلب امنیت و حقوق آنان شده ودر نظم جامعه 
  اخلال ایجاد نماید ممنوع شمارد و برای متخلفان مجازات معین کند.

 قاعده حرمت نقض قانون . ٣-٣

انگاری تغییر کاربری اراضی توان آن را به عنوان مبنایی برای جرمواردی که مییکی از م
حرمت مخالفت با قانون و نقض قانون مخصوص ومصرح  کشاورزی ذکر کرد،

های سیاسی اعم از دینی و است.توضیح اینکه زیر پا گذاشتن قوانین موضوعه در همه نظام
بینی شده است، در نظام حکومت یفری پیشسکولار ممنوع شمرده شده و برای آن تضمین ک

دینی مبتنی بر نظریه ولایت فقیه هم طرفداران آن بر آنند که بر حسب آیات و روایات وادله 
ر شئون احراز جامعه بر آن ولایت  ائمه معصومین و عقلیه هر آنچه را که پیامبر اکرم 

ط انتقال یافته است و از این اند در زمان غیبت به صورت کلی به حاکم جامع الشرایداشته
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آنگاه بر آن شده آن  منظر تفاوتی بین حاکم جامع الشرایط در زمان غیبت یا حضور نیست و
(خمینی،  که مخالفت با آن هم مجازات دنیوی و هم عقاب اخروی را در پی خواهد داشت

 .)۲/۳۳۳: ۱۴۱۳نائینی، ؛۵۳۸: ۱۴۱۷نراغی،  ؛۷۵: ۱۳۷۴؛ مشکینی، ۱/۴۲۱: ۱۴۲۱
نظر از جنبه هنجارشکنی، با توجه به مشروعیت الهی نظام اسلامی این دسته از رفص

 توان استفتائاتی رااعمال تغییر کاربری اراضی موضوع حکم حرمت هستند، از این منظر می
نکته  که ناظر به جایز نبودن تخلف از مقررات دولت اسلامی صورت گرفته را تفسیر نمود،

ت تردید در حرمت بعضی از امور باز هم وسعت اختیارات نهاد دیگر اینکه حتی در صور
بخشد چه دینی این امکان را به نهاد تقنین، قضا و دادرسی می حکومت چه در تلقی عرفی و

گذاری و اجرا، همه تدابیر مکفی را برای جلوگیری از سودجویی افراد در که در مقام قانون
 تغییر کاربری اراضی به عمل آورند.

 هاي فقهي متناسب با تغيير كاربري اراضي جازاتم .٤

 تعزير . ٤-١

تواند هر قانونی که مطابق با مصلحت نظام از نظر فقهای متاخر امامیه، حکومت اسلامی می
بر این اساس، در  )۱۰۷ـ۱۰۶: ۱۳۷۲آبادی، (عینی نجفاست، وضع و ناقضان آن را تعزیر کند 

ر اجرای تعزیر است، لکن شریعت به طور استثنائی در ارتکاب معاصی اصل ب شریعت اسلام و
داند، اعمال تعزیر در غیر معصیت یعنی مواردی که به تحریم آن تصریح نشده باشد را جایز می

سیس مزبور در فقه اهل سنت أالبته به شرط آنکه مصلحت عامه، اقتضای تعزیر را داشته باشد، ت
شود و برای دفع ع ضرر شدید عام تحمیل میمبتنی بر این قاعده است که ضرر خاص برای دف

در جرم تغییر کاربری هرچند رفتار  .)۱۷۵-۱۷۲: ۱۳۷۳ (عوده،ضرر شدید باید آن را تحمل کرد 
ارتکابی به خودی خود جرم نیست، لکن به دلیل حفظ نظام اقتصادی ضروری دانسته شده است 

نظم عمومی  ضرار به مصلحت وعبارت از إ گونه جرائم وصفی که علت مجازات است،ودر این
 های حبس و جزای نقدی برای متخلفان در نظر گرفت.توان مجازاتاست که می
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 وقمع بناقلع. ٤-٢

دانند و در مورد ماهیت قلع و قمع بنا اختلاف نظر وجود دارد، برخی آن را مجازات می
در  دانند.قی میماهیتی کیفری برای آن قائل هستند و برخی دیگر آن را دارای ماهیت حقو

 وقمع با تخریب متفاوت است، لذاوقمع بنای احداثی نکته قابل توجه اینکه قلعخصوص قلع
از یک  وقمع استفاده کرد گرچه ممکن است عرفاً نباید از واژه تخریب معادل یا به جای قلع

ردن وقمع بنا مستلزم تخریب باشد ولی تخریب با صرف خراب کقلع معنا برخوردار باشند و
شود در حالی که در قلع بنا لازم است بنای احداثی از بنیان دیوار یا بنای احداثی حاصل می

 کنده شود به طوری که چیزی از آن بر روی زمین نماند.

 اعاده وضع به حال سابق و جبران خسارت . ٤-٣

و از منظر فقه اسلامی اعاده وضع به حال سابق و جبران خسارت مرتبط با حقوق افراد 
اعاده وضع به حال  گیرد.حفظ مالکیت و اموال عمومی و خصوصی مورد بررسی قرار می

سابق به معنای بازگرداندن وضعیت موجود به حالت قبل از انجام عمل غیر مجاز یا غیر 
ید آن می پیرامون موضوع دوروش جبران  باشد.قانونی است که قاعده لزوم رفع ضرر مؤ

های حقوقی بر مبنای فقهی الزام به ترمیم و جبران خسارت عینی و مثلی در نظام
در  بیان شده است. عدالت و... انصاف و خسارت مطابق قواعد فقهی لاضرر، اتلاف،

تر، مرتبط با موضوع تعیین مجازات جرم تغییر جبران عینی خسارت که به نحو دقیق
پیش از  عبارت از استقرار مجدد وضعیتی است که کاربری اراضی کشاورزی است؛

نقض قواعد وجود داشته است و وضعیتی است که در صورت وارد نشدن ضرر 
توانست وجود داشته باشد، نظر دیگر این است که جبران خسارت به نحو عینی می

ای باید باشد که بتواند وضع را به حال سابق اعاده نماید، گرچه از لحاظ مدنی گونهبه
 مد نظر قرار گیرد.تواند امکان جبران سایر خسارات می
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 تحليل حقوقي تغيير كاربري اراضي  .٥

 تعريف كاربري. ٥-١

گویند، که این کاربری دارای انواع برداری از اراضی را کاربری مینوع استفاده و بهره
گوناگونی از قبیل مسکونی، فضای سبز، آموزشی، ورزشی، بهداشتی و درمانی، تجهیزات 

، خدمات عمومی، انبارداری، تجاری و صنعتی، حمل شهرداری، خدمات شهری، پارکینگ
در کل تعیین چگونگی استفاده  .)۶۲: ۱۳۹۱ (رضوانی و دیگران،باشد و نقل، کشاورزی و باغ می

 نامند.از زمین را کاربری زمین می

 تعريف تغيير كاربري. ٥-٢

 ۀده یک آئین نامما» د«ها و بند با توجه به ماده یک قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ
برداری و اجرایی آن، منظور از تغییر کاربری عبارتست از هر گونه اقدام که مانع از تداوم بهره

وسیعی از اعمال  هتواند گسترها گردد. این اقدامات میاستمرار کشاورزی اراضی زراعی و باغ
شتن شن و ماسه و و اقدامات را شامل گردد. به عنوان ایجاد و تأسیس بنا و ساختمان، بردا

خاک یا افزایش آن، به طریقی که قابلیت زراعت را از زمین سلب کند، و یا هرگونه فعالیتی که 
 درگردد، زمین استعداد خاص خود را بنا به تشخیص وزارت جهاد کشاورزی موجب می

تر، هرگاه طی شود. به عبارتی سادهمربوطه از دست بدهد، تغییر کاربری تلقی می ۀحوز
لیاتی، زمین از حالت انتفاع زراعی و باغی خارج شود، در مفهوم قانونی، تغییر کاربری عم

 .)۲۷: ۱۳۸۵(زرقانی، احراز خواهد شد 

 انواع تغيير كاربري. ٥-٣

شود که اگرچه به ها به این نتیجه منتهی میدقت در قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ
ها است. اما مقنن غییر کاربری اراضی زراعی و باغقانون اصل بر ممنوعیت ت ۱ هموجب ماد

قائل به انواعی از تغییر کاربری اراضی است که حسب مورد با هر نوع از آن برخوردار 
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متفاوتی داشته است. برخی از انواع تغییر کاربری را مجاز دانسته است و برخی دیگر را 
 فری تلقی کرده است. غیرمجاز شمرده است و انواعی از آن را نیز واجد وصف کی

مده بود: آ ۱۳۷۴ لمصوب سا هاقانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ۳در ماده 
های موضوع این قانون که به صورت غیرمجاز مالکان یا متصرفان اراضی زراعی و باغ«

عبارت  ۱۳۸۵ لدر جریان اصلاحات سا» ها را تغییر کاربری دهند...اراضی زراعی و باغ
به ماده مذکور الحاق » این قانون )۱(ماده  )۱(مجوز از کمیسیون موضوع تبصرهبدون اخذ «

حاصل شده است. ...» به صورت غیرمجاز و بدون اخذ مجوز از کمیسیون «شد و ترکیب 
های مجاز مواردی از تغییر کاربری ۱۳۸۵ لبا توجه به اینکه مقنن در نتیجه اصلاحات سا

ن پذیرفته است که این موارد حتی اگر بدون اخذ مجوز ماده یک قانو ۴را به موجب تبصره 
به توجه شوند؛ لذا مقنن با از کمیسیون معنونه واقع شوند، هم تغییر کاربری محسوب نمی

تبصره مذکور به عبارت غیرمجاز عبارت بدون اخذ مجوز از کمیسیون را اضافه کرد تا 
کید مجددی بر این امر باشد که تغییر کاربری مشمول  قانون و دارای وصف  ۳ماده تأ

ماده یک نباشد و یا بدون  ۴مجرمانه است که یا غیرمجاز باشد یعنی از مصادیق تبصره 
باشد. هرچند در مورد این که هرگاه یکی از  ۱ماده  ۱مجوز کمیسیون موضوع تبصره 

قانون بدون اخذ مجوز از سازمان جهاد کشاورزی و یا  ۱ماده  ۴مصادیق مذکور در تبصره 
بدون رعایت ضوابط زیست محیطی احداث شوند و اینکه آیا عمل ارتکابی جرم محسوب 

توان بر این نظر بود نظر وجود دارد، اما با توجه به استدلال فوق می شود یا خیر اختلافمی
نوع تغییر کاربری مجاز، ضروری و مجرمانه (غیرمجاز و بدون مجوز)  سهکه مقنن قائل به 

 .)۱۰۳: ۱۳۹۲(موسوی مقدم، است 

 تغيير كاربري ضروري الف)

قانون حفظ کاربری اراضی اصل بر ممنوعیت تغییر کاربری اراضی زراعی و ۱ هبه موجب ماد
ها ها است؛ اما از آنجا که در مواردی مالکین ناگزیر از تغییر کاربری این گونه زمینباغ

کیفیت بهره وری از آن لازم هستند و اینکه در موارد تغییر نوع کاربری زمین برای افزایش 
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گذار امکان تغییر کاربری اراضی است و کاربری جدید هم سنخ با کاربری سابق است، قانون
 .زراعی و باغات را در موارد ضروری پذیرفته است

دارد قانون حفظ کاربری که مقرر می۱این امر از مفهوم مخالف قسمت اخیر ماده 
 ۱ه ماد ۱ه شود. در عین حال که تبصراستنباط می »باشدجزء در مواردی ضروری می...«

 .قانون نیز بر این امر تصریح دارد

 تغيير كاربري مجاز ب)

 ۱۳۸۵ها اصلاحی از نکات مثبت و قابل توجه که در قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ
سازی، گسترش و پیشرفت امر لحاظ شده آن است که اقداماتی را که در راستای بهینه

الحاقی به  ۴باشد از مصادیق تغییر کاربری ندانسته است. این نکته در تبصره کشاورزی می
قانون مذکور جهت رفع ابهاماتی که در رویه  ۱۰ هرفته است ماد کارقانون مربوطه به  ۱ماده 
شود را گذاری گذشته موجود بوده مصادیقی از مواردی که تغییر کاربری محسوب میقانون

قانون اصلاح  ۱۰ که مطابق دستورالعمل تفسیر کاربری غیر مجاز موضوع مادهآورده است. 
اند ذکر قانون حفظ کاربری اراضی و باغی مصادیق دیگری که تفسیر کاربری محسوب گشته

تواند به رسد تعیین مصداق و ذکر موارد به صورت تمثیلی نمیشده است هرچند به نظر می
تکنیکی و عملی آن نباید از نظر دور شود لذا به عنوان یک طور کلی راهگشا باشد اما فواید 

توان با توجه به مصادیق ارائه شده از سوی قانون بیان داشت هر گونه فعالیتی قاعده کلی می
ها شود به جز در که مانع از تداوم، بهره وری و استمرار کشاورزی در اراضی زراعی و باغ

گردد که شده است تغییر کاربری محسوب میمواردی که به موجب خود قانون استثنا 
تشخیص این امر به وسیله محاکم قضایی و با جلب نظر کارشناس وزارت جهاد کشاورزی 

 .گیردصورت می

قانون مذکور هرگاه در روستاها گلخانه، دامداری، مرغداری،  ۱ماده  ۴به موجب تبصره 
ع تکمیلی و غذایی در اراضی های صنایپرورش ماهی و سایر تولیدات کشاورزی و کارگاه

 شود.زراعی و باغات ایجاد شود، تغییر کاربری محسوب نمی
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 قوانين مربوط به حفظ كاربري اراضي در حقوق ايران. ٦

 قلمرو زماني اجراي قانون حفظ كاربري اراضي. ٦-١

های کشاورزی وضع گردید، قانون گسترش اولین قانونی که با انگیزه حفاظت زمین
قانون مذکور، تبدیل نوع استفاده ۱۲ باشد. مادهمی ۱۶/۱/۱۳۵۴بشاورزی مصوهای کقطب

 هکتار ممنوع اعلام کرد ۱۰ های کشاورزی را به کمتر ازتفکیک اراضی واقع در قطبنیز و 
یب لایحه قانون اصلاح بعض از مواد قانون گسترش کشاورزی در پس  از مدتی با تصو
قانون  ۳موجب ماده به شورای انقلاب،  ۱۳۵۸آذر  ۱۷های کشاورزی ... مصوب قطب

 ۲۰ز کرد. و محدودیت تفکیک اراضی به کمتر ا قانون قبلی تغییر ۱۲موصوف، نصاب ماده 
هکتار، منحصراً نسبت به اراضی و باغات واقع در محدوده ۱۰ز هکتار و باغات به کمتر ا

 های کشاورزی ادامه یافت. قطب

به  ۳۱/۳/۱۳۷۴ب ها مصوی زارعی و باغقانون حفظ کاربری اراض ۱۳۷۴لدر سا
گذار جمهوری اسلامی به موجب ماده یک قانون، تغییر کاربری اراضی زراعی تصویب قانون

ها جز در موارد ضروری ممنوع اعلام ها در خارج از محدوده قانونی شهرها و شهرکو باغ
مرجع تشخیص اراضی  –قانون مذکور: اولاً  ۲ هماد ۱های آن و نیز تبصره و حسب تبصره شد

ها، وزارت ها) خارج از محدوده قانونی شهرها و شهرککشاورزی (اعم از زارعی و باغ
تعیین ضوابط حاکم بر تغییر کاربری اراضی موضوع قانون و  – کشاورزی اعلام گردید. ثانیاً 

ه همچنین موافقت با تغییر کاربری اراضی در روستاها با رعایت مقررات قانونی، بر عهد
ادارات ثبت و دفاتر اسناد رسمی، مکلف شدند در مواقع   –وزارت کشاورزی قرار گرفت. ثالثاً 

تفکیک اراضی مذکور و نیز تغییر کاربری آن در خارج از محدوده قانونی شهرها و شهرکها از 
تشخیص موارد  -وزارت کشاورزی استعلام و بر اساس نظر وزارت مذکور عمل نمایند. رابعاً 

ها در هر استان به عهده کمیسیونی مرکب از تغییر کاربری اراضی زراعی و باغضروری 
های کشاورزی، مسکن و شهرسازی جهاد سازندگی و سازمان حفاظت نمایندگان وزارتخانه

حداکثر ظرف مدت دو ماه از  محیط زیست و استانداری قرار گرفت و کمیسیون موظف شد
 به صدور پاسخ اقدام نماید. تاریخ دریافت تقاضا یا استعلام نسبت
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 قلمرو مكاني اجراي قانون حفظ كاربري اراضي. ٦-٢

که در قلمرو قوانین جزائی درباره کلیه کسانی«قانون مجازات اسلامی:  ۳به موجب ماده 
گردد اعمال می حاکمیت زمینی، دریائی و هوائی جمهوری اسلامی ایران مرتکب جرم شوند

اگرچه به موجب ماده مذکور اصل » تیب دیگری مقرر شده باشدموجب قانون تربه مگر آنکه 
گذاری جمهوری اسلامی ایران در سراسر بر این است که قوانین جزایی مصوب مراجع قانون

گذار اختیار دارد در مواردی بنا بر صلاحدید خود برخی کشور لازم الاجرا هستند. اما قانون
و یا قانون را صرفاً نسبت به نقاط خاصی لازم  از اماکن را از شمول قانون خاص خارج کند

ها برحسب فلسفه وضع الرعایه بداند. بر همین اساس قانون حفظ کابری اراضی زراعی و باغ
 های خاصی قابلیت اجرا دارد که عبارتند از: آن صرفاً نسبت به زمین

 هاو باغزراعي اراضي  )الف

منظور حفظ کاربری اراضی «دارد مقرر می ماده یک قانون قانون حفظ کابری اراضی زراعی
وری آنها از تاریخ تصویب این قانون تغییر کاربری اراضی ها و تداوم و بهرهزراعی و باغ
ها جز در موارد ضروری ممنوع ها درخارج از محدوده قانونی شهرها و شهرکزراعی و باغ

ها لازم است زراعی و باغ بر این اساس برای اعمال مقررات حفظ کاربری اراضی.» باشدمی
 .تغییرات کاربردی در محلی صورت گیرد که بتوان آن را باغ یا ملک مزروعی نامید

ها آیین نامه اجرایی قانون حفظ کاری اراضی زراعی و باغ ۱ هبندت از قسمت الف ماد
ها: اراضی تحت کشت، آیش و باغات شامل آبی، دیم اراضی زراعی و باغ«دارد: مقرر می

 های موضوع تبصرهبرداری داشته باشد و اراضی تحت فعالیتم از دایر و بایر که سابقه بهرهاع
 ».شودها محسوب میالحاقی که در حکم اراضی زراعی و باغ ۴

 هاخارج از محدوده شهرها و شهرك )ب

ها در آیین نامه اجرایی قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ۱ هبند ب ماد
محدوده شهر، حریم شهر، «دارد: تعریف محدوده شهرها، محدوده شهرک، و روستا بیا می
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ریف محدوده و حریم تعاقانون «اساس برکه یی محدوده شهرک و محدوده روستا: محدودها
به تصویب مراجع قانونی ذیربط ۱۳۸۴شهر، روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها ـ مصوب 

 .»رسید رسیده یا خواهد

از قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها  ۱ماده 
حد کالبدی موجود شهر و «مجلس شورای اسلامی، محدوده شهر را  ۱۴/۱۰/۱۳۸۴بمصو

توسعه آن در دوره طرح جامع و تا تهیه طرح مذکور در طرح هادی شهر که ضوابط و مقررات 
 .داندمی» باشدشهرسازی در آن لازم الاجرا می

شود که گونه استنباط میبا دقت در تعریف محدوده قانونی شهر و شهرک و روستا این
ها با قرار گرفتن در خارج از محدوده قانونی شهر، شهرک و روستا از برخی از اراضی و باغ

که  هستندهایی شوند. این دسته اراضی و باغشمول و مقررات قانونی حفظ کاربری خارج می
(موسوی رها قرار دارند چرا که حریم شهر با محدوده قانونی شهر متفاوت است در حریم شه

 .)۶۲: ۱۳۹۲مقدم، 

 آثار اقتصادي تغيير كاربري غير مجاز اراضي و باغات .٧

 تأثير منفي بر اشتغال. ٧-١

ای در روستا باعث پدید آمدن و توسعه تغییر کاربری اراضی کشاورزی بیش از هر نوع تحول
ختاری در ابعاد اجتماعی، اقتصادی و فیزیکی روستاها شده است. تغییر کاربری تغییرات سا

اجتماعی، نابرابری درآمد روستاییان، کاهش -کشاورزی در سطح توسعه اقتصادی
های کشاورزی و افزایش نرخ فعالیت در دو بخش صنعت و خدمات تأثیر به سزایی فعالیت

وسازهای تفریحی زی ناشی از تقاضای ساختدارد. همچنین تغییرات کاربری اراضی کشاور
های اجتماعی و اقتصادی های گردشگری، طبیعت روستا را با دگرگونیدوم و فعالیت ۀو خان
 .)۳: ۱۳۹۳(ذوقی و دیگران،  »کندرو میروبه

طور مستقیم از طریق تولید بیشتر و صادرات و به صورت غیر مستقیم بخش کشاورزی به
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ا برای خدمات و کالاهای صنعتی در جوامع روستایی، به رشد از طریق افزایش تقاض
الدین، (معین شوداقتصادی کمک کرده است و در نتیجه موجب خلق فرصت شغلی جدید می

زایی در کشاورزی در کشورهای در حال توجهی به اشتغالیکی از دلایل کم .)۸۳: ۱۳۸۴
زان این کشورهاست که کشاورزان ریتوسعه، وجود این دیدگاه در نزد مسئولان و برنامه

تر است و نمادی از اقتصاد پا کارایی چندانی ندارند و مزارع بزرگ و مکانیزه پسندیدهخرده
گذشته نشان داده است که  دههکه مطالعات فراوان در دو آید؛ در حالیپیشرفته به حساب می

یافته کشاورزی توسعه زایی در مزارع بزرگ و کوچک تقریباٌ برابر هستند.اشتغالزمینه 
های توانایی وسیلههای تولیدی و پایداری منابع به وضعیتی است که در آن تعادل بین ظرفیت

عمل حیطه یهای درونی و گستردگی انسانی پویا است. در این سیستم به دلیل پتانسیل
نک های فراوانی برای ایجاد اشتغال وجود دارد. به طوری که بخش کشاورزی هم ایزمینه

بیشترین درصد نیروی کار در جهان را به خود اختصاص داده است. در بسیاری از کشورهای 
نگری در یافتن مسیر گرایی صرف و یکجانبهدر حال توسعه که تجارب تلخی از صنعت

های انسانی منطقی به بر توانایی یافته مبتنیاند گرایش به سمت کشاورزی توسعهتوسعه داشته
 .)۷۶: ۱۳۸۵ وپچی،(ترسد نظر می

های روستاها برای ایجاد اشتغال، ها و ظرفیتبدون شک، توجه و استفاده از توانمندی
اشتغال، بحران توسعه کند. با نادیده گرفتن ظرفیت روستاها در کارآفرینی را تسهیل می

 پایدار است توسعهاشتغال مهارشدنی نخواهد بود و مهار بحران اشتغال از ضروریات 
  .)۱۲: ۱۳۸۵ی، (سمیع

 روستايي توسعهتأثير منفي بر . ٧-٢

روستایی در  توسعهکشاورزی و  توسعهبدون تردید دستیابی به امنیت غذایی پایدار مستلزم 
درحالی که متوسط رشد اقتصادی کشور در سال «دهند کشور است. شواهد آماری نشان می

است، رشد بخش کشاورزی به  بوده درصد۵/۶بر با لحاظ کردن رشد بخش نفت برا ۱۳۸۱
گزارش شده است. رشد صنعت، خدمات، ساختمان و مسکن در  درصد۳/۱۰ تنهایی معادل
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روستایی به دلیل ارتباط  هتوسعاست. این امر توجه به  بوده درصد۳و۱۱،۵ترتیب این سال به 
ورزی ویژه اینکه بخش اعظم تولید بخش کشاطلبد. بهذاتی آن با رشد بخش کشاورزی را می

شهرها و  حاشیهآید و تنها بخش اندکی از آن در اقتصاد روستایی به عمل میچرخه در 
 .)۷۵: ۱۳۸۴(رنجبر،  شوداقتصاد روستایی انجام میچرخه مستقل از 

های وری در بخش کشاورزی و بخشروستایی منجر به افزایش تولید و بهره هتوسع
های ؛ ارتقای سطح مهارتها و توانمندیوابسته به آن؛ افزایش سطح درآمد روستاییان

های شغلی جدید؛ تأمین حداقل نیازهای معیشتی روستاییان و روستاییان؛ ایجاد فرصت
های توجهی مستمر به اولویتبی .)۶۷: ۱۳۸۱(کاپاتاس،  برداری بهینه از منابع محلی استبهره

ر به بروز مشکلات تواند منجروستایی از جمله حفاظت از اراضی کشاورزی می توسعه
 اندازند. ملی را به تأخیر می توسعهدیگری شود که دستیابی به اهداف 

تواند پیامدهایی از قبیل تغییر کاربری اراضی کشاورزی، می برنامهرویه و بیگسترش بی
رویه از منابع برداری بیوساز در اراضی بکر، بهرهساخت توسعهاندازهای طبیعی، تغییر چشم

 و عدم تعادل اکوسیستم را در پی داشته باشد.طبیعی 

 تأثير منفي بر امنيت غذايي. ٧-٣

یافته و عنصر اصلی سلامت فکری، روانی و بنای یک جامعه توسعهامنیت غذایی سنگ
دهد که ها نشان میتجربیات و نتایج پژوهش ،)۶۳: ۱۳۸۴(رنجبر، استجسمی آن جامعه 

ه با ارتقای سلامت و بهبود رشد جسمانی و ذهنی افراد ای و امنیت غذایی جامعبهبود تغذیه
وری اجتماعی و تولید ناخالص ملی و رفاه جامعه ارتباط زیادی و در نتیجه افزایش بهره

 . )۱۳۳: ۱۳۸۳(گرشاسبی،  داشته و دارد
نیز ضرورت تأمین نیازهای اساسی و رفع فقر و  )۴۳و۳،۲۹(اصول  در قانون اساسی کشور

کید قرار گرفته است. ایران بنابر طبقهمحرومیت در تم بندی فائو در ام امور اجتماعی مورد تأ
ردیف کشورهای در حال توسعه قرار دارد. به این دلیل و با توجه به ترکیب جمعیتی و فرهنگی 

 .)۴۳: ۱۳۸۳ (گرشاسبی، شودتأمین مواد غذایی از اهم امور کشور محسوب می
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تواند دی در تولید کشاورزی دارد؛ به طوری که میزمین منبعی طبیعی است که نقش کلی
. تغییر )۱۱۴: ۱۳۹۳(احمدپور و دیگران،  های بشر تأثیر پذیردبه صورت منفی یا مثبت از فعالیت

ای از تأثیرگذاری انسان بر محیط است و از نظر ماهیتی که دارد، دارای زمین نمونه یکاربر
راضی به معنای تغییر در نوع استفاده از زمین تغییر کاربری ا است.ویژگی اقتصادی خاصی 

عوامل متعددی چون سیاست، مدیریت،  پیچیدهانفعالات  و فعل نتیجهاست که این تغییرات 
به بیان دیگر، تقاضای  .)۳: ۱۳۹۳ (خواجه و دیگران، فرهنگ، رفتار انسانی و محیط هستند

های مدیریت آن را تحت شیوه روزافزون برای تغییر کاربری زمین، الگوی تخصیص زمین و
دسترسی به منابع طبیعی کاهش سرانه دهد. چرا که با افزایش تقاضای زمین تأثیر قرار می

برداری ناصحیح از منابع زمین، تغییر کاربری اراضی مولد و خواهد یافت. از مصادیق بهره
راضی های مسکونی است و در مناطقی که زمین محدود است تبدیل اباغات به پهنه

(مهدوی و  های ساخته شده اثرات منفی به همراه خواهد داشتکشاورزی مرغوب به کاربری

در نتیجه سبب تحول در ساختار اقتصادی روستاها و از بین رفتن  )۶۰-۴۲: ۱۳۹۲ دیگران،
  .)۳۹: ۱۳۹۲(افراخته و دیگران،  اراضی کشاورزی

(خواجه و شود ایی میطور مستقیم و غیرمستقیم منجر به کاهش امنیت غذو به

 .)۳: ۱۳۹۳دیگران،

ماند که بروندادهای منفی آن کلیت جامعه را ناامنی غذایی به مثابه یک بد عمومی می«
برد بلکه های یک ملت را تحلیل میتنها توانمندی و قابلیتدهد و نهدر عدم مزیت قرار می

کرد و در نهایت به فقیرتر شدن  های کار ایشان دور خواهدمنابع کمیاب آن را نیز از استفاده
عنوان ستون اصلی توسعه و انجامد. ناامنی غذایی عزت نفس یک ملت، بهیک ملت می

اجتماعی سرمایه استقلال ملی را تخریب و با ایجاد اختلال در انباشت و انعقادیافتگی 
کاهش کند و در نتیجه امکان وفاق و وحدت ملی را های جمعی را بسیار پرهزینه میکنش

ی مواد عرضهطور مستقیم با کشاورزی هم به .)۴۷۳: ۱۳۹۲(رضوی زاده و دیگران،  »دهدمی
غذایی اساسی در کشور و هم به صورت غیر مستقیم با تأمین بخشی از رشد اقتصادی و 
شتاب بخشیدن به آن و نیز تولید اشتغال برای بخشی از نیروی فعال کشور به تأمین امنیت 
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رساند. تاریخ روابط بین کشورها نشان جه تقویت امنیت ملی کشور کمک میغذایی و در نتی
ای سیاسی علیه عنوان حربهدهد که کشورهای قدرتمند در بیشتر موارد از مواد غذایی بهمی

های بزرگ جهانی از ابزار فروش نفت ی قدرتهاستفاداند. کشورهای جهان سوم بهره گرفته
یه مردم عراق در دوران حکومت دیکتاتوری صدام و یا تهدید به در قبال خرید مواد غذایی عل

های آنها در عرصه شمالی به تسلیم در مقابل خواسته کرهتحریم غذایی برای وادار کردن 
 .)۱/۱۳۸: ۱۳۸۵ (انصاری فرد، های روشن در این مقوله هستندای از مثالانرژی هسته

 باغاتثار زيست محيطي تغيير كاربري اراضي و آ. ٧-٤

کشورهای در حال توسعه، اراضی مرغوب کشاورزی، ه ویژه در اغلب مناطق دنیا، ب«
های نامطلوب و اند. گسترش کاربریبیشترین سهم را در تبدیل به کاربری شهری داشته

محیطی در یک ناحیه خواهد شد. تبدیل اراضی ناسازگار، منجر به پیامدهای زیست
یل کردن کاربری مغایر با توان اکولوژیک آنها و محروم وساز یعنی تحمکشاورزی به ساخت

های مهم بشر نمودن مردم یک سرزمین از این ظرفیت. تغییر کاربری اراضی یکی از دخالت
ویژه میزان معدنی شدن میکروبی کربن و در اکوسیستم است که روی فرایندهای اکوسیستم به

 .)۳۷۳: ۱۳۹۲(رضوی زاده و دیگران،  »نیتروژن اثرگذار است

زمین تحت تأثیر قرار داده است و همراه با ههای انسانی زمین را در مقیاس کرفعالیت
بیشتری پیدا کرده است. ی جلوههای انسانی هم های تکنولوژیک، پیامدهای فعالیتپیشرفت

شدت دگرگون کند و حتی بر شانس تمدن بشر استعداد آن را دارد که اقلیم، خاک و آب را به
ای در یات در این کره اثر بگذارد. تغییر کاربری زمین موجب تغییرات محلی و ناحیهبقای ح

تغییر کاربری اراضی «آورد. وجود میشود که تغییرات احتمالی دیگری بهمحیط زیست می
آب و در پی آن، منجر به افزایش سطح خاک لخت، تشدید تبخیر و تعرق، ازدیاد ضریب روان

 .)۵۶: ۱۳۸۳(آقایی،  »ود که حاصل آن، هدر رفت منابع آب استشکاهش تنوع زیستی می

های بدون شک، تداوم این تغییرات ناخوشایند، تشدید و گسترش جغرافیایی پدیده
روز بر دامنه و شدت ایی، سیل و ریزگرد که امروزه در ایران با آن سروکار داریم و روزبهزبیابان
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یایی از پآن افزوده می یامدهای تغییر کاربری اراضی است. تغییر شود خود شاخص گو
های کشاورزی، خشکاندن های جنگلی و مرتعی به زمینکاربری زمین، شامل تبدیل عرصه

 ها،ها به اراضی آبی، تغییر کاربری مخروط افکنهها و حریم رودخانهچمن زارها، تالاب
سکونی و صنعتی بر ه مراکز مبرنامتخریب سواحل و گسترش غیر اصولی و بی ها،کوهستان

 .)۸۵: ۱۳۹۰ (محمدی لنگرانی و دیگران، شمرد

 علل وقوع جرم تغيير غيرمجاز كاربري اراضي زراعي. ٨

تواند از آن می هجرم تغییر غیرمجاز اراضی زراعی و باغی با توجه به ماهیت اقتصادگون
رار گیرد. در این یابی قهای مختلفی که غالباً منشأ اقتصادی دارند، مورد بررسی و علتجنبه

 پرداخت.مهم خواهیم  هبخش به بررسی علل وقوع این جرم از منظر چند شاخص

 كاهش درآمد كشاورزي . ٨-١

ترین عوامل در حفظ و پایداری اراضی زراعی درآمد مناسب کشاورزی قطعاً یکی از مهم
صنعت شود، بلکه یك حرفه یا شغل محسوب نمی کاست؛ چرا که امروزه دیگر کشاورزی ی

سازی و ویلاسازی  است. از سویی مشاغلی نوپدید و پربازده همچون صنعت ساختمان
روز در حال گسترش و از نظر درآمدی نیز در سطح کیفی و کمی بسیار مناسبی است؛ روزبه

بنابراین بدیهی است که اگر درآمد کشاورزی پایین باشد، کشاورز با توجه به افزایش 
تبدیل زمین کشاورزی به ویلا یا ساختمان را  های اقتصادی، انگیزهای زندگی و نیازههزینه

  نماید.ن کار میآپرواند و در نهایت اقدام به انجام در ذهن خود می

مسکونی و ساختمان در های بنابراین در کشور ما با توجه با افزایش چشمگیر قیمت زمین
کشاورزی و درآمد کم کشاورزی های اخیر و همچنین از سویی افزایش قیمت نهاده هایلسا

 .)۳۱۳: ۱۳۹۲ (محرابی، شودترین دلایل تغییر کاربری اراضی کشاورزی محسوب میمهم یکی از
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 نياز به ساخت مسكن. ٨-٢

ترین نیازهای بشر، نیاز به مسکن است که این عامل تأثیر از مهم کبا افزایش جمعیت ی
رد. این عامل هم از سوی کشاورزو هم از بسزایی در افزایش تغییر کاربری اراضی زراعی دا

گذارد. وقتی کشاورز برای ساخت وساز بر تغییر کاربری تأثیر میسوی متصدیان ساخت
ای جز خانه برای فرزندان خود با توجه به افزایش قیمت زمین در داخل بافت روستا، چاره

ر این رابطه امری کشاورزی خود ندارد، باید گفت تغییر کاربری دهای استفاده از زمین
 گریزناپذیر و قطعی است.

 پذيريتوريست. ٨-٣

مناطق خوش آب و هوا و همچنین مناطق سرسبز مستعد به جذب گردشگرند و این امر خود 
های خود برای ساخت کشاورزان برای تغییر کاربری زمین کعامل مهمی در ترغیب و تحری

های شمالی کشورند که خصوصاً در ستانبارز، انمونه ویلا و فروش آن به گردشگران است. 
های کرونایی کنترل های اخیر دچار این پدیده شدند؛ به حدی که در دوران محدودیتسال

 .شده استها به سختی انجام میتردد غیربومی

 اجتماعي  كسطح تحصيلات و در. ٨-٤

آن بر حیات  عدم آگاهی کشاورز یا افراد خانواده وی به اهمیت کشاورزی و همچنین تأثیر
تواند در وقوع این جرم تأثیر مهمی داشته باشد؛ ها و همچنین زندگی آیندگان، قطعاً میانسان

گیرد. در پژوهشی در میان می نشأتها وقوع جرائم از ذهن و فکر انسان اولیهچراکه نقشه 
، زنانی که نقش آنان در تغییرات کاربری اراضی، این یافته حاصل شد زمینهزنان روستایی در 

تخریب جنگل  کتر و از دراز تحصیلات بالاتر، سن کمتر، آگاهی زیست محیطی مناسب
 کنند.برخوردارند، همواره نقش اساسی تری در این زمینه ایفا می
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 راهكارهاي پيشنهادي

تدوین قانونی جدید در زمینه حفظ کاربری اراضی زراعی و کشاورزی با رویکردی  .۱
 و پیشگیری کیفری (مجازات). شگیری کنشی (اجتماعی وضعی)ترکیبی متشکل از پی

 هنهاد در مقولهای مردمهای سازمانبهره گیری سیاست جنایی تقنینی از ظرفیت .۲
آموزش اهمیت کشاورزی و حمایت از آن و توسعه و ترویج کشاورزی بر اساس علم روز 

 وساز).ین (صنعت ساختدنیا به منظور بهبود درآمد کشاورزی در قیاس با صنعت جایگز
 وضع مقررات در رابطه با محدودیت فروش زمین به افراد غیربومی؛ .۳
های قانونی در راستای تعامل کارآمد با نهادهای انقلابی همچون بسیج و وضع مقرره .۴

 نهادهای اجرایی همچون دهیاری برای نظارت و گشت زنی و گزارش؛
یب قانون جامع و مانع با رویکرد پیشگیرانه، مانند اصلاح و تنقیح قوانین موجود یا تصو .۵

 تصویب تشکیل یگان ویژه حمایت از واحدهای تحت پوشش جهاد کشاورزی و منابع طبیعی؛
های بنگاه مشاوران املاك که حلقه اصلی ارتباط فروشندگان و نظارت دقیق بر فعالیت .۶

ورزی و ساخت و سازهای خریداران اراضی کشاورزی و عاملان اصلی تفکیك اراضی کشا
 گردد.غیرمجاز باعث کاهش تغییر کاربری غیرمجاز اراضی کشاورزی و منابع طبیعی می

تقویت امکانات و اختیارات جهاد کشاورزی به عنوان دستگاه اجرایی مسئول حفظ و  .۷
حراست از اراضی کشاورزی، به منظور شناسایی به موقع و توقف عملیات اجرایی تغییر 

 .در مراحل مقدماتیکاربری 

 نتيجه 

ها یکی از مصادیق بارز تجاوز به حقوق اجتماعی است که تغییر کاربری اراضی زراعی و باغ
تفاوت پیامدهای زیانبار و آثار مخرب به همراه دارد و نظام حکومتی نباید در برابر آن بی

حقوق فردی  باشد. در اینجا به حکم عقل و شرع باید حقوق اجتماعی را مقدم دانست و
طبعاً لازم است محدود و کنترل شود. تغییر کاربری اراضی کشاورزی، زیربناهای اقتصادی 

های آینده را با خطر مواجه خواهد کرد. ضروری است که مردم به کشور و منافع نسل
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گاهی از روند تغییر  پیشگیری از روند نابودی اراضی کشاورزی و جنگلی کمک کنند. با آ
های لازم، توان به حفظ تعادل اکوسیستم کمک کرد. انجام آموزشمی کاربری اراضی

های آموزشی و ترویجی برای کشاورزان در خصوص کشت محصولات دارای برگزاری دوره
تواند ها، بسیار میبازده اقتصادی بالا، اجرای قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ

ها در کشور و مشخص کردن نوع عیین کاربرینقشه کاداستر کشور و ت هگشا باشد. تهیمشکل
های آمایش سرزمین متناسب با بخش کشاورزی اولین و های زمین با توجه به طرحکاربری

هاست. مقابله با تغییر کاربری زمین نیازمند یک ترین ابزار برای ممانعت از تغییر کاربریمهم
ها در یک چهارچوب ر آن کاربری(آب و زمین) است که د جامع استفاده از سرزمین برنامه

مشخص به صورت منطقی و متناسب با توان محیط انتخاب شود. سنددار کردن اراضی 
تواند ضمن حفظ و احترام مالکیت کشاورزان به اراضی خود، برای رفع کشاورزی می

عنوان یکی از وظایف مهم بخش اختلافات ملکی بسیار موثر باشد. تأمین امنیت غذایی به
کافی مواد غذایی در سطح کلان است، بلکه ناظر بر توزیع  عرضهتنها مستلزم رزی، نهکشاو

رو نباید به راحتی امکان منظور دستیابی همگان به این مهم نیز هست؛ ازاینغذا بهعادلانه 
های مختلف با آن مواجه هستیم، که به شکلیی هاتغییرکاربری وجود داشته باشد. تخریب

های آینده را با خطر مواجه خواهد کرد؛ بنابراین ادی کشور و منافع نسلزیربناهای اقتص
ضروری است که مردم نیز به پیشگیری از روند نابودی اراضی کشاورزی و جنگلی کمک 

گاهی از روند تغییر کاربری اراضی می توان به حفظ تعادل اکوسیستم کمک کرد. کنند. با آ
های آموزشی ترویجی برای کشاورزان در خصوص های لازم، برگزاری دورهانجام آموزش

کشت محصولات دارای بازده اقتصادی بالا، اجرای قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و 
ها در کشور گشا باشد. تهیه نقشه کاداستر کشور و تعیین کاربریتوان مشکلها، بسیار میباغ

یشی سرزمین متناسب با های آماهای زمین با توجه به طرحو مشخص کردن نوع کاربری
هاست. مقابله با تغییر ترین ابزار برای ممانعت از تغییر کاربریبخش کشاورزی اولین و مهم

(آب و زمین) است که در آن  جامع استفاده از سرزمین مهکاربری زمین نیازمند یک برنا
ها در یک چارچوب مشخص به صورت منطقی و متناسب با توان محیط انتخاب کاربری
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تواند ضمن حفظ و احترام مالکیت کشاورزان به شود. سنددار کردن اراضی کشاورزی می
اراضی خود، برای رفع اختلافات ملکی بسیاری مؤثر باشد. اجرای قانون جلوگیری از خرد 

قضائیه  هشدن اراضی کشاورزی و سایر قوانین موجود و تشدید مجازات متخلفان توسط قو
سازی گسترده در جامعه از طریق دلالان و فرهنگ هستفادمنظور جلوگیری از سوءابه

ملی صداوسیما در مورد اثرات زیانبار تغییر کاربری  هخصوص رسانهای جمعی و بهرسانه
های آموزشی به ساکنان مناطق روستایی و کشاورزان و اراضی کشاورزی و برگزاری دوره

ناشی از تغییر کاربری اراضی و تخریب رسانی دقیق از عواقب و خطرات برداران و اطلاعبهره
  .اراضی بسیار مؤثر است
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 تابنامهك

  ..........................................................................................................  
یم  .قرآن کر

نشرسازمان  ، تهران،راهبرد توسعه پایدار بخش کشاورزی و روستایی غلامحسین، آقایی،
 ۱۳۸۳چاپ اول،  حفاظت محیط زیست،

یر فتاوی السرائر بن منصور، ابن ادریس حلی، محمد  ،۲چ، ارات اسلامیدفتر انتش ، قم،لتحر
 ق. ۱۴۱۰

های موثردر تغییر کاربری اراضی شناسایی و تحلیل مولفه اسماعیل، علوی، امیر، احمدپور،
یزی روستاییمجله پژوهش و برنامه، کشاورزی روستایی  . ۱۳۹۳، ۵، شماره ر

خزش شهری و پیامدهای آن در توسعه پایدار روستایی،  محمد، حجی پور، افراخته، حسن،
 . ۱۳۹۲ ،۳۹، شماره المللی انجمن جغرافیای ایرانمه بینفصلنا

یر الوسیله الله،امام خمینی، روح  . ق۱۴۲۱ ،مؤسسه نشر و تنظیم آثار امام خمینی ،، تهرانتحر
یه خبری  مصطفی، فرد،انصاری ضرورت خود اتکایی در تولید محصولات کشاورزی، نشر

 . ۱۳۸، ١ ، شمارهکشاورزی پیام جهاد
 ق. ۱۴۰۳ ،۴چ، انتشارات مکتبه الصادق ، تهران،بلغه الفقیه محمد، ،بحرالعلوم

یست زاده انصاری، مصطفی،تقی چاپ اول،  قومس، نشر ، تهران،حقوق کیفری محیط ز
۱۳۷۶ . 

یافته، فصلنامه نظام مهندسی کشاورزی و اشتغال در کشاورزی توسعه توپچی، بهروز،
 . ۱۳۸۵، ١٢ ، شمارهمنابع طبیعی

شماره  ، سال اول،تعارض قاعده لاضرر و قاعده تسلیط، مجله کانون وکلا ی،موس جوان،
 .چهارم
، به معروف و نهی از منکر و سیاست جنایی، فقه و حقوق امر آبادی، محمدعلی،حاجی ده

  .۱۳۸۳ شماره اول،
 . ق ،۱۴۰۴، قم، مؤسسه آل البیت الفقها تذکرةحلّی، حسن بن یوسف، 
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بررسی اثرات تغییر کاربری اراضی زراعی و جنگلی بر امنیت  دنیا، خیرخواه، صفورا، خواجه،
 . ۱۳۹۳، دومین همایش تغییر اقلیم و امنیت غذایی، سلامت جامعه غذایی و

بازی در تحصیل مناقشه تغییر تئوری ملک محمدی، بهرام، امیر، صفایی، محمود، ذوقی،
یه پژوهش یهای جغرافیایی و برنامهکاربری اراضی، نشر  . ۱۳۹۳، ٣ ، شمارهزی شهریر

بررسی اثرات اقتصادی تغییر کاربری  محمدرضا مطیعی لنگرودی، سید حسن، رضوانی، زهرا،
یزی روستایینواحی روستایی، مجله پژوهش و برنامه اراضی کشاورزی در ، ١ ، شمارهر

۱۳۹۱ . 
کاربری  بررسی تغییرات محمد، جعفری، شهرام، علی،خلیقی، سلاجقه، زاده، سمانه،رضوی

یه مرتع و آبخیزداری  . ۱۳۹۲شماره  ،اراضی بر خصوصیات سیلاب، نشر
بررسی نحوه تعامل امنیت غذایی با امنیت ملی، فصلنامه نظام مهندسی  رحمان، رنجبر،

 . ۱۳۸۴، ٩ ، شمارهکشاورزی و منابع طبیعی
های هشمرکز پژو ، تهران،نقدی بر قانون اصلاحی حفظ کاربری اراضی رضا، سید زرقانی،

 ۱۳۸۵مجلس، 
یه خبری پیام جهادکشاورزی فرصتی برای اشتغال مولد،  علیرضا، سمیعی، ، کشاورزی نشر
 . ۱۳۸۵، ١ شماره

یر الوسیلهاکبر، سیفی مازندرانی، علی مؤسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی  ، تهران،دلیل تحر
۱۳۸۳ . 

 الآثار ءکتبه المرتضویه لإحیاالم ، تهران،المبسوط فی فقه الامامیه محمد، شیخ طوسی،
  . ۱۳۸۷، الجعفریه

 .۱۳۷۳ ،انتشارات آستان قدس رضوی ، مشهد،حقوق جنایی اسلام عبدالقادر، عوده،
مبنا و ماهیت تعزیر، (پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق جزا و  آبادی، محسن،عینی نجف

  .۱۳۷۲ ،دانشگاه تربیت مدرس ،شناسی)جرم
سازمان انتشارات پژوهشگاه  تهران، ،اقتصاد منابع طبیعی از منظر اسلام سعید، فرد،فراهانی

 .۱۳۸۹ ،فرهنگ و اندیشه اسلامی
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یم، رواق اندیشه مهدی، فیروزی، یست سالم در قرآن کر ، مبانی حق برخورداری از محیط ز
 . ۱۳۸۴، ۴۲ش

دوستان، نشریه جهاد ریزی برای فقر زدایی از طریق توسعه روستایی در هنبرنامه وامایا، کاپاتاس،
  .۱۳۸۱، ۲۵۳ سازندگی، شماره

 ۱۳۸۳،۱۳۳، شمارهماهنامه نسیم، امنیت غذایی توسعهگرشاسبی، محمدرضا، 

  ق.۱۴۱۲ ،قم، دارالقران الکریم ،الدر المنضود فی احکام الحدودسید محمدرضا،  گلپایگانی،

محمد قربانی، محسن محسنی ساروی، محمد جعفری و  محمد محمدی، اکبر،علی محرابی،
یه مرتع و آبخیزداری،  بررسی نیروهای محرک انسانی موثر بر تغییرات کاربری زمین، نشر

 . ۱۳۹۲،۶۶ ، دوره،مجله منابع طبیعی ایران

 . ۱۳۶۳چاپ اول،  انتشارات علوم اسلامی، تهران، ،قواعد فقه محقق داماد، مصطفی،

کاربری اراضی و شرح نفوذپذیری  بررسی میزان تغییرمحمدی لنکرانی، حنانه و همکاران، 
 . ۱۳۹۰،۱۱، شمارهخاک و تأثیر در وقوع سیل، فصلنامه جغرافیایی طبیعی

 . ۱۳۷۴، نشر الهادی ، قم،معظم أبحاثها اصطلاحات الاصول و علی، مشکینی،

 . ۱۳۸۴،۱۳۳، شماره امنیت غذایی توسعه، ماهنامه سنبله الدین، منیژه،معین

مرکز العالی  ، قم،فی ولایه الفقیه وفقه الدوله الاسلامیه دراساتمنتظری، حسینعلی، 
 ق. ۱۴۰۸، للدراسات الاسلامیه

نقد رویه قضائی و قانون حفظ کاربری اراضی  تغییر کاربری تحلیل و محمد، موسوی مقدم،
 . ۱۳۹۲انتشارات حقوق امروز،  ، تهران،هازراعی و باغ

ی شهرستان بندر انزلی بر اساس تغییرات هاسطح بندی دهستان«مهدوی، مسعود و دیگران، 
یزی فصلنامه برنامه، »کاربری اراضی روستایی با استفاده از مدل فرایند سلسله مراتبی ر

 ۱۲، شماره ایمنطقه

  ق.۱۴۱۳، ، قم دفتر انتشارات اسلامیسب والبیعاالمک محمدحسین، نائینی،

 ق.۱۴۰۴العربی،  ، بیروت، دار احیاء التراثجواهر الکلامنجفی، محمدحسن، 
 ق. ١٤١٧نراغی، عبدالفتاح، العناوین الفقهیه ،قم، دفتر انتشارات اسلامی، 
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